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1. INTRODUCAO E CONTEXTO

O documento “Definicdo dos Limites de Abrangéncia do Escopo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos”, apreciado e debatido pela Camara Técnica do PNRH em julho de
2005, se constitui em elemento basilar para a concepgao de todos os volumes que deverao
integrar o Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH. Esse documento de referéncia, os
Cadernos Setoriais, os Cadernos Regionais, bem como o contetido desenvolvido no ambito
do Volume 1, Panorama Nacional dos Recursos Hidricos ¢ do Volume 2, Estado dos
Recursos Hidricos do Brasil, esse ultimo consolidando uma analise diagnoéstica, apontam e
permitem balizar uma proposta inicial do conjunto de diretrizes e metas, assim como 0s
programas de investimento a elas associados.

Esse balizamento para a definicdo de diretrizes, metas e programas, provido pela andlise
diagnodstica dos volumes iniciais do PNRH, ¢ complementado pela andlise prospectiva,
consolidada no 3° volume do Plano, “Aguas para o Futuro: uma Visdo para 2020”. Essa
analise, realizada com o auxilio metodolégico da prospectiva exploratéria, segundo Porto et
all. (2001), permite explicitar um conjunto de cenarios futuros plausiveis, que sdo jogos
coerentes de hipoteses que oferecem visdes plurais de futuro para iluminar as decisdes no
presente. Portanto, a andlise diagnostica oferece parte dos elementos necessarios para a
analise prospectiva, que permitird, por meio da explicitacdo dos cendrios, estabelecer
estratégias, consolidadas na forma de diretrizes, metas e programas do PNRH.

Uma vez explicitados os cendrios plausiveis, dois caminhos poderdo ser adotados: a
defini¢do de uma estratégia robusta ou a adogdo de um cendrio referencial para o
planejamento. No caso de optar-se por um cenario referencial corre-se o risco do mesmo
ndo se concretizar no horizonte de planejamento e, dessa maneira, as estratégias se
configurarem indcuas para a realidade que se estabelecer. No caso da estratégia robusta,
diferentemente da busca por um referencial, verificam-se quais aspectos sdo comuns ao
conjunto dos cendrios e, a partir dessa verificacdo, definem-se as estratégias (diretrizes,
metas e programas) tendo-se em conta essas similaridades entre os cenarios.

Vale ressaltar, ainda, que a dinamica regional estabelecida no processo do PNRH, a partir
das discussdes envolvendo as Comissdes Executivas Regionais, bem como os resultados
dos Encontros Publicos Estaduais, deverdo, também, trazer subsidios visando enriquecer as
andlises para o estabelecimento dos ultimos dois volumes do PNRH.

Nesse contexto, o presente documento contempla uma proposta inicial, para discussdo na
Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos, dos itens que deverdo compor o
Volume 4, Diretrizes e Metas, bem como o Volume 5 — Programas do PNRH.



2. ELEMENTOS PARA A DEFINICAO DAS DIRETRIZES, METAS E
PROGRAMAS

No sentido de nortear a defini¢do das diretrizes, metas e programas do Plano Nacional de
Recursos Hidricos ¢ importante destacar a requerida interagdo entre o Plano Nacional e
outros instrumentos de planejamento, sejam regionais, estaduais, de setores usuarios e de
bacias hidrogréficas, valendo sublinhar o carater dindmico conferido ao seu processo de
construcdo e implementagao.

Em razdo desse carater dindmico, destaca-se a dimensdo temporal incorporada na
concep¢do do PNRH, na qual a abordagem estratégica se caracteriza pela continuidade e
permanéncia, destacando a visdo de processo internalizada no desenvolvimento do Plano
Nacional.

E importante resgatar o seguinte texto, que aborda a concepg¢io metodoldgica adotada para
o PNRH, extraido do referido documento de referéncia “Defini¢do dos Limites de
Abrangéncia do Escopo do Plano Nacional de Recursos Hidricos™.

“Em sua elaboragdo, o PNRH deverd abranger quatro (4) niveis de analise, a saber:

® as 56 unidades de planejamento,

e a Divisdo Hidrogrdfica Nacional, consubstanciada em 12 Regioes Hidrogrdficas,
instituidas pela Resolu¢do n° 32, de 15 de outubro de 2003 do CNRH, com a
finalidade de orientar, fundamentar e implementar o PNRH. No contexto da Divisdo
proposta, considera-se como regido hidrogrdfica o espago territorial brasileiro
compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrogrdficas contiguas,
com caracteristicas naturais, sociais e economicas homogéneas ou similares,

e a consolidagdo para todo o Pais, e;

e as Situagoes Especiais de Planejamento, representando espagos territoriais cujas
peculiaridades, sejam do meio natural ou do processo de uso e ocupagdo, conduzem a
um outro recorte, cujos limites ndo necessariamente coincidem com o de uma bacia
hidrogrdfica.

..... Nesse contexto, as diretrizes, metas e programas do PNRH decorrerdo de duas
vertentes de andlise, que se inter-relacionam, quais sejam:

e Vertente Nacional

Nessa vertente, serdo organizados os temas e questoes estratégicas, de abrangéncia
nacional, voltados para efetivar a gestdo integrada dos recursos hidricos, decorrentes das
seguintes linhas de abordagem:

Uma linha vertical que incorpora a andlise das varidveis resultantes da interacdo do

dmbito regional para todo o Pais, conforme os niveis anteriormente apresentados, na

qual serdo destacados os temas e questdes regionais de importidncia nacional (grifo
nosso). Ressalta-se que tais temas e questoes regionais estardo organizados de forma a

explicitar a problematica da agua e a sua inter-relagdo com o processo de ocupagdo




regional e a conseqtiente pressdo sobre os biomas e ecossistemas. Dai resultardo diretrizes
gerais, metas e programas voltados para: a instru¢do de acoes de ambito do governo
federal, visando a articulacdo dos orgados e entidades da Unido com aqueles das Unidades
da Federacdo, tendo em vista a gestdo compartilhada e cooperada das aguas de interesse
comum,; a articulagdo entre as entidades colegiadas do SINGREH, a articulagdo e
complementaridade entre o Plano Nacional, os Planos Estaduais e os Planos de bacia,
tendo em vista a divisdo de encargos e responsabilidades.

Uma linha horizontal que agrega a andlise de temas e questoes de pertinéncia nacional,
voltados para o estabelecimento de diretrizes gerais, metas e programas relacionados: a
insercao global e macrorregional do Brasil, proprias as articulagoes com outros paises, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos no Quadro Administrativo Brasileiro; a
articulagdo da politica de recursos hidricos com outras politicas publicas tais como a de
desenvolvimento regional, meio ambiente, saude, ciéncia e tecnologia, seguranca
alimentar e nutricional, uso e ocupagdo do solo e suas interfaces com o planejamento
municipal, especialmente no que tange a questdo da drenagem urbana e das inundagoes, a
articulagdo com setores intervenientes, notadamente quando usudrios das aguas como o

setor de energia, saneamento, mineragdo, irrigacdo, industria e outros.

Uma linha transversal de andlise que forneca elementos voltados para a incorporacdo

efetiva dos municipios ao processo de gestdo das dguas, em vista da necessidade de

articular o planejamento municipal (Planos Diretores, ordenamento do uso e ocupag¢do do
solo, zoneamento ambiental) com o planejamento de recursos hidricos.
o Vertente Regional

Os temas e questoes de cardter estritamente regionais ou locais fardo parte do
estabelecimento da Visdo Regional dos Recursos Hidricos nas 12 Regioes Hidrograficas
Brasileiras, apos andlise e agregagdo advinda das 56 unidades de planejamento.

Essa Visdo Regional conterd o estabelecimento de diretrizes e prioridades regionais,
assim como a inser¢do macrorregional da regido estudada, em vista das possiveis
articulagoes com regioes vizinhas.

Nessa vertente de andlise, os temas e _questoes aqui contemplados servirdo de subsidio
para o desenvolvimento futuro de Planos de Recursos Hidricos de Bacias hidrogrdficas e
de Planos Estaduais de Recursos Hidricos.

A inter-relagdo dessas trés vertentes favorecerd a formagdo de pactos e a divisdo de
responsabilidades para a solugdo de questoes locais, regionais, estaduais e nacionais.
Ademais, essas trés vertentes de analise afluem para a consolidacdo de propostas voltadas
para a adogdo de medidas visando aperfeicoar a pratica da gestdo integrada dos recursos
hidricos no Pais, tendo como base as experiéncias acumuladas até o momento com a
implementa¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos, na esfera federal e das
Unidades Federadas, seja por intermédio dos fatores geradores de avango e sucesso, seja
por meio dos desafios e dificuldades a serem vencidos.



O procedimento analitico apresentado para a formula¢do do PNRH pressupoe a interagdo
com proposi¢oes constantes dos Planos Estaduais e dos Planos de Bacia, quando
existirem, considerando, ainda, as interfaces com outros planos de desenvolvimento,
sempre que estes apresentarem reflexos significativos no campo dos recursos hidricos.

Para tanto, é importante sublinhar o carater participativo e descentralizado adotado para
a constru¢do do Plano Nacional, o que pode ser constatado por sua estratégia de
execu¢do, pautada na busca da governanca e da governabilidade, bem como na
consolidagdo de uma base técnica consistente para subsidiar as discussoes e o
estabelecimento das propostas. Assim, além das instancias formais do SINGREH, esse
processo de discussdo vem sendo consolidado com a realiza¢do de Semindarios Regionais
nas 12 regioes hidrograficas, Encontros Publicos Estaduais e diversas Oficinas.

Nesse contexto ¢ importante notar que a constru¢do participativa adotada pela SRH
amplia e alarga o universo dos participantes da elaboragdo do Plano, além do CNRH e
das respectivas Camaras técnicas relacionadas ao tema. Dessa forma, sem abrir mdo do
dever do CNRH de aprovar e legitimar o Plano, em todas as suas etapas de
desenvolvimento, esse procedimento visa sinalizar para o CNRH sobre a capilaridade das
agoes delineadas, imprimir maior legitimidade e compromissos com a implementa¢do do
Plano, assim como dar conseqiiéncia as orientagoes por ele apontadas e estabelecidas.

Para subsidiar essa sistematica de discussoes, foram criadas Comissoes Executivas
Regionais nas 12 Regioes Hidrogrdficas, cuja composi¢do inclui representantes dos
Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos, dos segmentos de usuarios, das organizagoes da
sociedade civil e da Unido, por intermédio das entidades ou orgdos representados no
CNRH.”

Reforcando a importancia dos documentos anteriormente produzidos, as diretrizes metas e
programas resultam de uma analise integrada, que tem como “pano de fundo” os resultados
dos estudos diagnosticos do PNRH, voltados para a gestdo sustentavel da dgua, acrescidos,
da proposicdo de diretrizes aportadas nas 6 Oficinas Nacionais realizadas no processo do
PNRH, nos 12 Seminarios Regionais, nos Encontros Publicos Estaduais e na construgdo de
cenarios plausiveis para o horizonte 2005-2020.

Os Planos de Recursos Hidricos, como instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, deverdo ser concebidos tendo como base os fundamentos, objetivos e diretrizes
gerais de agdo, previstos na Lei Federal n® 9.433/97, bem como a observancia do contetido
minimo para os Planos de Recursos Hidricos, estabelecido no art. 7° da mencionada Lei.

Sendo assim, caberd, ainda, verificar a conformidade das proposi¢des das estratégias do
Plano Nacional de Recursos Hidricos com os dispositivos legais existentes sobre a matéria'.

! Objetivando uma aproximagcao inicial nesse sentido, foi realizado um diagnostico dos dispositivos
das Leis 9.433/97 e 9.984/00, assim como das resolu¢cdes do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH, apresentado no Quadro, anexo a este documento.



3. PROPOSTA DE ESTRUTURA E CONTEUDO DO VOLUME 4:
DIRETRIZES E METAS

Realizadas as consideragdes anteriores, sdo apresentadas a seguir as propostas de estrutura e
contetido do Volumes 4 do Plano Nacional de Recursos Hidricos

INTRODUCAO

O item referente a introdugdo contextualizara o desenvolvimento do Volume 4 —
DIRETRIZES E METAS, abordando a sua inser¢ao no ambito do PNRH. Nesse topico
serdo, ainda, sistematizados todos os outros capitulos que integram o referido Volume e
respectivos conteudos.

PREMISSAS E ASPECTOS METODOLOGICOS PARA O ESTABELECIMENTO DE
DIRETRIZES E METAS

Esse item deverd apresentar as informagdes e os fundamentos utilizados para o
estabelecimento das diretrizes ¢ metas do PNRH. Tais informagdes se referem aos
resultados dos estudos diagndsticos e as contribui¢des do processo do Plano a definigao das
estratégias, em especial aquelas advindas das oficinas, semindrios regionais e encontros
publicos estaduais, seja por meio da definicdo da hierarquizacdo de aspectos prioritarios
regionais relacionados aos recursos hidricos, seja por meio da proposicao direta de
diretrizes. O item abordara, ainda, a forma como 0s cendrios alternativos subsidiaram o
estabelecimento das diretrizes.

Serdo apresentadas, nesse topico, as bases conceituais para a definicdo das diretrizes, que
estdo relacionadas ao contorno metodologico estabelecido para o desenvolvimento do
PNRH, apresentado no documento “Definicdo dos Limites de Abrangéncia do Escopo do
Plano Nacional de Recursos Hidricos”. Destaca-se, nesse contexto, a abrangéncia do PNRH
e a identificagdo da divisdo de encargos entre o Plano Nacional, os Planos Estaduais e os
Planos de Bacia Hidrografica. Nesse sentido, ressaltam-se, ainda, o fundamento da
descentralizacdo, que encontra abrigo no principio da subsidiariedade; a ratificacdo da
dominialidade publica das &guas; a prioridade para o consumo humano e para a
dessedentacdo de animais, em situagdes de escassez; os usos multiplos das dguas; o seu
valor econdmico; a bacia hidrografica como unidade territorial para implementacdo da
Politica; a descentralizacdo e a participagdo social no processo de gestdo; a utilizagao
integrada e sustentavel da agua; os conceitos de integragdo e articulagdo, tanto do ponto de
vista dos processos socioambientais, quanto politicos e institucionais.

UMA VISAO DE FUTURO PARA OS RECURSOS HIDRICOS BRASILEIROS

Esse item sistematiza a relacdao existente entre os cendrios estabelecidos e a definigdo das
estratégias do Plano. Os cenarios explicitados sdo comparados e, a partir dessa comparagao,



justifica-se a adocao de uma estratégia robusta, ou de um cendrio referencial, como subsidio
ao estabelecimento de diretrizes.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Esse item apresentara o conjunto de objetivos estratégicos do Plano, que representam o que
se pretende alcancar com a implementacio do PNRH. Esses objetivos orientam a
definicdo das estratégias do Plano Nacional de Recursos Hidricos, que se consolidam na
forma de diretrizes, metas e programas. Para tanto, serdo consideradas as defini¢des
estabelecidas pelos dispositivos legais, de maneira que os objetivos, bem como as
estratégias a eles relacionadas estejam em consonancia com o marco legal vigente
relacionado a questdo da agua.

Nesse sentido, cabe considerar o objetivo geral do PNRH, que se configura em “estabelecer
um pacto nacional para a defini¢do de diretrizes e politicas publicas, voltadas para a
melhoria da oferta de agua, em qualidade e quantidade, gerenciando as demandas e
considerando ser a dgua um elemento estruturante para a implementac¢do das politicas
setoriais, sob a dtica do desenvolvimento sustentdvel e da inclusdo social”.

DIRETRIZES

Esse item apresentarda o conjunto de diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de
Recursos Hidricos, considerando os objetivos estratégicos a serem alcangados. Entende-se
por diretriz a linha norteadora de instru¢des ou indicagdes para levar a termo um plano. No
caso do PNRH as diretrizes se configuram como as instru¢des que norteiam o
estabelecimento das a¢des para se alcancar os objetivos do Plano.

Tendo como referéncia os elementos utilizados para a definicdo de diretrizes, metas e
programas do PNRH, apresentados no item 2 do presente documento foram considerados,
inicialmente, 9 Componentes que estabelecem as tematicas a serem abordadas nas
estratégias do Plano. Esses componentes, a maioria ja apresentados no ambito do
documento de referéncia “Defini¢do dos Limites de Abrangéncia do Escopo do Plano
Nacional de Recursos Hidricos”, se referem:

¢ A insercdo global e macrorregional;

e 4 articulacdo entre os oOrgdos e entidades da Unido com aqueles das Unidades da
Federacao e a articulacdo entre as entidades colegiadas do SINGREH;

e asrelagdes da politica de recursos hidricos com outras politicas publicas correlatas;

e asrelagdes da politica de recursos hidricos com as politicas dos setores intervenientes;

¢ as medidas e necessidades de aperfeicoamento na implementacdo da Politica Nacional

de Recursos Hidricos (implementag¢do dos instrumentos da Politica e atuagdo dos entes
do SINGREH);

e 2 gestdo da demanda e da oferta de agua;
e 2 gestdo de conflitos;



e 2 gestdo em areas sujeitas a eventos hidrologicos criticos;
e expansao e consolidagdo do conhecimento sobre os recursos hidricos no Brasil.

AS METAS ESTABELECIDAS

As metas sdo a quantificacido do que se pretende realizar em um prazo estabelecido.
Articuladas as diretrizes definidas e considerando a necessidade temporal associada ao tema
abordado, as metas do PNRH deverdo ser estabelecidas para os horizontes temporais de
2007, 2011, 2015 e 2020, considerados como emergenciais, de curto, médio e longo
prazos.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse item apresentard as consideracdes finais sobre o estabelecimento das diretrizes e metas
do Plano Nacional de Recursos Hidricos, apontando a sua inter-relagio com aspectos
relevantes ¢ desafios identificados. Devera conter, ainda, as limitagdes ¢ indicagdo de
futuros refinamentos a serem realizados.

4. PROPOSTA DE ESTRUTURA E CONTEUDO DO VOLUME 5: PROGRAMAS

Considerando que os programas siao as acdes necessarias para a obtencio das metas,
apresenta-se, em seqiiéncia, a proposta de estrutura e conteido do Volume 5 do Plano
Nacional de Recursos Hidricos.

INTRODUCAO

O item referente a introducdo contextualizara o desenvolvimento do Volume 5 —
PROGRAMAS, abordando a sua inser¢ao no ambito do Plano Nacional de Recursos
Hidricos. Nesse topico serdo, ainda, sistematizados todos os outros capitulos que integram o
referido Volume e respectivos contetidos.

PLANOS, PROGRAMAS E ACOES EM ANDAMENTO

Esse item pretende apresentar os planos, programas e agdes, atualmente em execucdo,
relacionados a tematica da agua, utilizando, como referéncia, o trabalho desenvolvido pela
ANA (2005). Esse trabalho teve como objetivo “diagnosticar e analisar a atuagdo dos
programas governamentais no que se refere a sua interface com os recursos hidricos, e
apontar diretrizes e indicadores para adequagdo das propostas de programas e projetos
com vistas ao alcance do cendrio almejado pelo Plano Nacional de Recursos Hidricos”.



Os resultados desse item fornecerao subsidios para orientar o debate e a consolidagao final
dos programas e acdes propostos para o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

PROGRAMAS PROPOSTOS

Esse item abordard o conjunto de acdes e programas a serem propostos no ambito do Plano
Nacional de Recursos Hidricos, ressaltando a consideracao dos fundamentos da integragdo
e da descentralizagdo, notadamente no que tange a divisao de competéncias e a articulacao
entre o Plano Nacional, os Planos Estaduais e os Planos de Bacia Hidrografica, bem como a
a observancia dos requisitos de sustentabilidade para essas agdes e programas.

Sob a otica da sustentabilidade, as a¢des e programas inscritos no PNRH deverao
contemplar requisitos operacionais (o que fazer?), institucionais (quem fara?) e de
viabilidade econdmico-financeira (como financiar?).

A luz dos objetivos estratégicos, das diretrizes ¢ das metas estabelecidas e, a partir do
conjunto de agdes e programas em andamento, relacionado a tematica da aguas, acrescido
dos resultados obtidos nas consultas regionais e na dindmica nacional empreendida no
processo de constru¢do do PNRH, serdo estabelecidas as agdes e os programas do PNRH.

Os programas deverdo ser ordenados segundo os horizontes de planejamento pretendidos,
cabendo, ainda, a proposicao de estratégias de execucao especificas. Como proposta inicial,
sugere-se que esses programas sejam organizados em Programas Nacionais ¢ Programas
Especiais, conforme Pereira et al (1998), citado por Tucci (2001). Entre os Programas
Nacionais incluem-se aqueles associados ao cumprimento das metas de médio e longo
prazos, voltados para temas e questdes estratégicas de abrangéncia nacional. J& os
Programas Especiais sdo os que exigem esfor¢os urgentes, visando enfrentar: (i) questdes
tematicas prioritdrias e; (il) questdes regionais em bacias e em d4reas criticas ou
ambientalmente sensiveis. Nesse sentido, os Programas Especiais podem ser subdivididos
em Tematicos e Regionais.

ARRANJO INSTITUCIONAL PARA A IMPLEMENTACAO DOS PROGRAMAS DO
PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS E MECANISMOS DE
FINANCIAMENTO

Em vista da mencionada sustentabilidade requerida para os programas propostos no PNRH,
¢ essencial a identificagdo dos arranjos institucionais necessarios, bem como as respectivas
entidades ou 6rgaos responsaveis pelo desenvolvimento de cada programa concebido (quem

fara?).

Ainda em consideracdo a sustentabilidade, destacam-se os requisitos de viabilidade
econdmico-financeira para a implementacdo dos programas propostos no ambito do Plano
Nacional de Recursos Hidricos (como financiar?). Nesse sentido, cabe a identificacdo de
parcerias e potenciais linhas de financiamento, incluindo a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos e a adequacgdo as carteiras dos diversos agentes de fomento e as previsdes do Plano
Plurianual.



INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DE DESEMPENHO DO
PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Em vista dos conceitos anteriormente apresentados, o Plano Nacional estd sendo
desenvolvido com uma visdo de processo, objetivando subsidiar o SINGREH na construgdo
do ciclo virtuoso do planejamento-acao-inducdo-controle-aperfeigoamento. Nesse contexto,
vale reforgar o carater continuado conferido ao Plano Nacional, com previstas atualiza¢des
periddicas, decorrentes de possiveis mudangas de rumo, incorporagdo do progresso
ocorrido, bem como de novas perspectivas, decisdes e aprimoramentos que se fizerem
necessarios. Para tanto, serdo estabelecidos mecanismos de acompanhamento e avaliagdo de
desempenho da implementagdo do PNRH, por intermédio da constru¢do de um conjunto de
indicadores especificos.

Assim, deverd ser estabelecido um programa de monitoramento e avaliagdo da eficiéncia e
eficaicia na implementacio do PNRH, que permita mensurar os reflexos dessa
implementagdo, mediante um conjunto de indicadores, referenciados aos objetivos
estratégicos pretendidos com o Plano. Esses indicadores, sempre que possivel, deverdo ser
traduzidos em termos numéricos, devendo demonstrar entre outros aspectos, a melhoria da
oferta de 4gua em qualidade em quantidade, a redu¢do do quadro atual de degradacgdo das
aguas e da qualidade de vida das populagdes e o funcionamento do SINGREH.

Nesse contexto, cabe resgatar os conceitos apresentados no trabalho desenvolvido por
Boson e Chagas (2004) para a SRH/OEA, no que diz respeito a indicadores para a
implementa¢do do Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificagao e Mitigagao
dos Efeitos da Seca — PAN-Brasil. Esse trabalho ressalta que os indicadores sao
instrumentos de facil compreensdo, aplicacdo e leitura, podendo dar respostas diretas e
rapidas quanto ao desenvolvimento de cada meta proposta no ambito do Plano.

Cabe, ainda, resgatar os conceitos desenvolvidos por Guillermo O’Donnell (citado por
Boson e Chagas, 2004), em seu artigo “Accountability Horizontal: La Institucionalizacion
Legal de la Desconfianza Politica”. A proposta ¢ que as bases para a construcdo de
indicadores de avaliagdo e acompanhamento do PNRH sejam construidas para uma
avaliacdo e um acompanhamento em duas formas distintas, ou em dois grandes grupos: (i)
accountability vertical, que trata de um controle formal do Plano, com indicadores capazes
de aferir o atendimento dos objetivos e metas contidas nos Programas do PNRH e; (ii)
accountability horizontal, que trata do controle social do Plano, ndo s6 no sentido de aferir
o alcance de beneficios mensuraveis.

Na construcao desses indicadores serdo considerados os esfor¢os, nesse sentido, em
andamento na Camara Técnica de Assuntos Institucionais e Legais do PNRH, além das
experiéncias de sucesso na definicdo de indicadores em outros planos e programas ja
implantados.



ATUALIZACOES DO PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Dada a caracteristica de processo incorporada ao PNRH e tendo como base os resultados
dos estudos dos indicadores, deverdo ser previstas atualiza¢des periodicas, decorrentes das
necessidades de aperfeicoamento, mudangas de rumo, entre outros aspectos ja
mencionados.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse item apresentara as consideracdes finais sobre os programas estabelecidos no ambito
do PNRH, indicando sua inter-relacdo com alcance dos objetivos estratégicos pretendidos e,
conseqiiéncia, com a solu¢do dos problemas identificados e com a superacdo dos desafios
diagnosticados.
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DISPOSITIVOS LEGAIS E O PLANO NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS

Os dispositivos legais apresentados no Quadro em seqiiéncia abaixo estdo relacionados a
competéncia do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH em
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos (art. 32, Lei 9.433/97), destacando a
competéncia da Agéncia Nacional de Aguas em implementa-la na sua esfera de atribuicdes
(art. 3° Lei 9.984/00,). Destaca-se, ainda, que a sua atuagdo, além de obedecer aos
fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, serd desenvolvida em articulagdo com o6rgdos e entidades publicas e privadas
integrantes do SINGREH (art. 4°, Lei 9.984/00,)

O CNRH, instancia maxima colegiada do SINGREH, além de acompanhar a execucao e
aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos, possui um conjunto de competéncias de
ordem politica e estratégica no campo dos recursos hidricos, dispostas no art. 35 da Lei n°
9.433/97, voltadas para: a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional, estaduais e de setores usudrios; o estabelecimento de
diretrizes para a implementagdo da Politica Nacional, aplicacdo dos instrumentos da
Politica e atuacdo do SINGREH; a aprovagdao de propostas para criagdo de comités de
bacias hidrograficas; a funcao de arbitro de conflitos entre Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos; a deliberagdao sobre projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados, entre outras
competéncias.

Ja a Secretaria de Recursos Hidricos — SRH, além de exercer as atribui¢des de Secretaria
Executiva do CNRH, dai as suas competéncias estarem estreitamente relacionadas a esse
Conselho, possui atribui¢des de propor a formulacdo da Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, bem como acompanhar e monitorar sua implementagdo, nos termos da Lei n°
9.433/1997 e da Lei n® 9.984/00 (Decreto 4.755 de 20 de junho de 2003). A SRH compete,
ainda, coordenar a elaboragdo e auxiliar no acompanhamento da implementacdo do Plano
Nacional de Recursos Hidricos, além da integracdo da gestdo de recursos Hidricos com a
gestdo ambiental, entre outras atribuicdes.

A Lei 9.433/97 estabelece, ainda, em seu art. 6°, que os Planos de Recursos Hidricos visam
fundamentar e orientar a implementacao da Politica e que seu contetido minimo além de
definir condicionantes referentes a aplicagdo dos instrumentos da outorga e da cobranga,
deve contemplar o estabelecimento de metas de racionalizacdo de uso, de aumento da
quantidade e de melhoria da qualidade dos recursos hidricos, bem como a proposi¢do de
areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecdo dos recursos hidricos, entre outros
aspectos.
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Quadro - Dispositivos legais e 0 PNRH

metas (Lei 9.433, Art. 79, V)

N Dispositivo Legal Cenario Diretriz Meta Programa Outros SINGREH / Sinergia
° PNRH PNRH PNRH Instrumentos
1 | Os Planos de Recursos Hidricos visam Objetivos | Arranjo para
fundamentar e orientar a implementacao dos implementacgao do
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e Planos de | Plano / todos
o gerenciamento dos recursos hidricos (Lei Recursos
9.433/97, Art. 69) Hidricos
2 | Os planos deverao analisar as alternativas
de crescimento demografico, de evolugdo
das atividades produtivas e de X
modificacdes dos padroes de ocupagao do
solo (Lei 9.433/97, Art. 70, II)
3 | Balanco entre disponibilidade e demandas Item 3
futuras, em quantidade e qualidade, X
identificando potenciais conflitos (Lei
9.433/97, Art. 79, III)
4 | Os planos deverao definir metas de Usuarios da agua /
racionalizagcao de uso (Lei 9.433/97, X X enquadramento,
Art.79, IV) outorga, cobranga
5 | Os planos devem definir metas de X Org&os publicos do Resolugao
aumento de quantidade (Lei 9.433/97, Art. X SINGREH / CNRH No© 12
79, 1V) Enquadramento e (ndo prevé
Planos quantidade)
6 | Os planos devem definir metas de melhoria X Agéncias de Aguas, Resolugao
da qualidade (Lei 9.433/97, Art. 79, 1V) Comités, CONAMA No
X Conselhos / 357/2005.
Enquadramento e Resolugao
Planos. CNRH No 12.
7 Os planos devem definir medidas, SINGREH / todos
programas e projetos para atender as X
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o2

Dispositivo Legal

Cenario

Diretriz
PNRH

Meta
PNRH

Programa
PNRH

Outros

SINGREH /
Instrumentos

Sinergia

Os planos devem definir as prioridades
para outorga (Lei 9.433/97, Art. 79, VIII)

Autoridade
outorgante,
Comités,
Conselhos /
outorga,
enquadramento e
planos.

Itens 5,6, 7
e 15.
Resolugdes
CNRH 16, 29
e 37.
Resolugao
CONAMA No
357/2005.
Prioridades de
Uso dos
Planos, Plano
Nacional de
Viagdo, Plano
de Utilizacao
da Agua para
as Atividades
Minerarias,
Declaracgao de
Reserva de
Disponibilidad
e Hidrica (Lei
9.984/00, Art
70 ).

Os planos devem definir as diretrizes e
critérios para cobrancga (Lei 9.433/97, Art.
79, IX)

Agéncias de Aguas
ou entidades
delegatarias,
Colegiados /
Cobranca, Planos

Resolugdes
CNRH Nos.
19, 27 e 35.
Estudos em
curso na
CTCOB.

Os planos devem propor a criagdo de areas
sujeitas a restricdo de uso com vistas a
protecdo dos recursos hidricos (Lei
9.433/97, Art. 79, X)

Lei 9.985/2000
(Art 49, Inciso
VIII), PDOTs
Municipais,
Codigo
Florestal,
SNUC, ZEE
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o2

Dispositivo Legal

Cenario

Diretriz
PNRH

Meta
PNRH

Programa
PNRH

Outros

SINGREH /
Instrumentos

Sinergia

11

Planos devem ser elaborados por bacia,
estado e Pais (Lei 9.433/97, Art. 89)

CNRH, CERH,
Comités, Agéncias
de Aguas / Planos

Planos de
Recursos
Hidricos
elaborados

A outorga para fins de geracao de energia
elétrica estara subordinada ao PNRH,
obedecida a disciplina da legislagao setorial
especifica (Lei 9.433/97, Art. 12, III, § 29)

Setor de Geragao de
Energia Elétrica,
autoridade
outorgante /
Outorga, Planos.

Itens 9 e 15.
Planos de
Recursos
Hidricos
elaborados.
Quanto ao
setor de
geracao:
Planejamento
de Longo
Prazo (20
anos), Plano
Decenal de
Expansao,
Inventario do
Potencial
Hidrelétrico,
Macro
localizacdo de
Usinas
Termelétricas,
Fontes
Alternativas,
Planejamento
da
Transmissao,
Inventario
Sdécio-
Ambiental e
Avaliacao
Ambiental
Integrada.
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N Dispositivo Legal Cenario Diretriz Meta Programa Outros SINGREH / Sinergia
° PNRH PNRH PNRH Instrumentos
1 | Toda outorga estara condicionada as Autoridade Itens 9 e 15.
3 prioridades de uso estabelecidas nos outorgante, CNRH, Plano Nacional
Planos e devera respeitar o CERH, Comités, de Viagao,
enquadramento e a manutencgao de X Setor de Transporte | Planos de
condicOes ao transporte aquaviario, Aquaviario / Recursos
quando for o caso (Lei 9.433/97, Art. 13) Outorga, Hidricos
Enquadramento, elaborados.
Planos
1 | A outorga deverd preservar o uso multiplo Autoridade Item 9. Planos
4 | dos recursos hidricos (Lei 9.433/97, Art. X outorgante, CNRH, Setoriais
13, Paragrafo Unico) CERH, Comités /
Outorga, Planos
1 | A outorga podera ser suspensa para 0 caso
5 | de necessidade de prevenir ou reverter
degradacao ambiental, serem mantidas as X
caracteristicas de navegabilidade, ... (Lei
9.433/97, Art. 15)
1 | A cobranca objetiva obter recursos Colegiados, PPAs, LDO,
6 | financeiros para o financiamento dos X Agéncias de Aguas / | LOA
programas e intervencgdes contemplados Cobranca, Planos
nos Planos (Lei 9.433, Art. 19, III)
1 | E objetivo do Sistema Nacional de SINGREH, ANA / Resolugao
7 | InformacGes sobre Recursos Hidricos X X SNIRH, Planos CNRH No 13
fornecer subsidios para a elaboragdo dos
Planos (Lei 9.433/97, Art. 27, III)
1 | E objetivo do SINGREH, implementar a Competéncias Resolugdes
8 | Politica Nacional de RH (Lei 9.433/97, Art. institucionais para a | CNRH,
32, III) e é objetivo dos Planos implementacao da Instrumentos
fundamentar e orientar a implementagao X X Politica, conforme de gestado,
da Politica (Lei 9.433/97, Art. 69) fundamentado e Orgdos e
orientado pelo PNRH | instituicdes
/ Planos integrantes do
SINGREH.
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o2

Dispositivo Legal

Cenario

Diretriz
PNRH

Meta
PNRH

Programa
PNRH

Outros

SINGREH /
Instrumentos

Sinergia

O =

Compete ao CNRH promover a articulagao
dos planejamentos nacional, regionais,
estaduais e dos setores usuarios
elaborados pelas entidades que integram o
SINGREH e formular a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei 9.984/00, Art. 2°)

CNRH / Planos

Planejamento
S nacional,
regionais e
setoriais

20

Compete a SRH propor a formulagao da
Politica Nacional dos Recursos Hidricos,
acompanhar e monitorar sua
implementacdao e em especial: monitorar o
funcionamento do SINGREH; promover a
integracdo da gestdo de recursos hidricos
com a gestao ambiental; coordenar a
elaboracao e auxiliar no acompanhamento
da implementacao do PNRH; promover a
cooperacao técnica e cientifica relacionada
com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos; promover, em articulacdo com
orgdos e entidades estaduais, federais e
internacionais, os estudos técnicos
relacionados aos recursos hidricos e propor
o0 encaminhamento de solucgdes;
coordenar, em sua esfera de competéncia,
a elaboracao de planos, programas e
projetos nacionais, referentes a dguas
subterraneas, e monitorar o
desenvolvimento de suas acgOes; exercer a
funcao de secretaria-executiva do CNRH;
exercer a funcao de Ponto Focal Nacional
da “Convencao Internacional das Nacoes
Unidas de Combate a Desertificagao
(art.11, anexo I, Decreto 4.755/03)

SRH e CNRH/ Todos
os instrumentos

SINGREH/SIS
NAMA

21

Compete a ANA implementar a Politica, na
sua esfera de atribuicdes (Lei 9.984/00,
Art. 39)

ANA / Todos os
instrumentos

SINGREH/Politica
Nacional de
Recursos
Hidricos
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N Dispositivo Legal Cenario Diretriz Meta Programa Outros SINGREH / Sinergia
° PNRH PNRH PNRH Instrumentos
2 | Compete ao CNRH acompanhar a execucgao CNRH, Elaboradores | PNRH
2 | e aprovar o PNRH e determinar as do PNRH / PNRH
providéncias necessarias ao cumprimento
de suas metas (Lei 9.433/97, Art. 35, IX)
2 | Enquanto ndo estiver aprovado e CNRH, Elaboradores | Item 13
3 | regulamentado o PNRH, a utilizagdo dos PNRH, Setor de
potenciais hidraulicos para fins de geracéo X Geracao de Energia
de energia elétrica continuara subordinada Elétrica / PNRH
a disciplina da legislacdo setorial especifica
(Lei 9.433/97, Art. 52)
2 | A ANA podera emitir outorgas preventivas, ANA, CNRH, CERH, Itens 13, 14,
4 | com a finalidade de declarar a Comités, Setor de 15e16
disponibilidade de agua para usos Transporte
requeridos (Lei 9.984/00, Art. 6° ), Aquaviario, Setor de
observadas as prioridades de usos X Geracao de Energia,
estabelecidas no Planos (Lei 9.433/97, Art. demais Setores
13) Usuarios / Planos,
Enquadramento,
Outorga
2 Para licitar a concessao ou autorizar o uso ANA, CNRH, CERH, Itens 13, 14,
5 | de potencial de energia hidraulica em Comités, Setor de 15e 16
corpos de agua de dominio da Unido, a Transporte
ANEEL devera promover junto a ANA a Aquaviario, Setor de
prévia obtencdo de Declaracdo de Reserva X Geracdo de Energia,
de Disponibilidade Hidrica (Lei 9.984/00, demais Setores
Art. 79). A mencionada Declaragao Usuarios / Planos,
obedecerd as prioridades de usos Enquadramento,
estabelecidas nos Planos (Lei 9.984/00, Outorga
Art. 70, § 39)
2 | Os Planos deverdo considerar as outorgas Autoridades Item 9
6 | existentes e recomendar as autoridades outorgantes /
outorgantes a realizacao de ajustes e X X Outorga e Planos

adaptacdes nos respectivos atos, quando
for o caso (Resolucdo CNRH No 16, Art.
14)
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